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1. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoitus

Tassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kerrotaan Kangasniemen kunnan rakennusjarjestyksen paivit-
tamisen lahtotiedot ja tavoitteet seka osallistumis-, vuorovaikutus- ja padtoksentekomenettelyt. Kuntalai-
silla ja muilla osallisilla on mahdollisuus antaa palautetta seka jattaa yleisesti ehdotuksia rakennusjarjestyk-
sen uudistamisesta.

Palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta on mahdollista antaa koko uudistamisprosessin aikana.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) korvaavassa 1.1.2025 voimaan tulevassa Rakentamislain (RakL) 19 §:sséd
saddetdan rakennusjarjestyksen hyvaksymisestd, kuulemisesta ja julkaisemisesta, kuitenkin tamén lain voi-
maan tullessa vireilld oleva asia kasitelldan soveltaen voimassa olleita Maankayttd- ja rakennuslain saan-
noksid (MRL 15, 62, 63 ja 65 §:t) noudattaen.

Rakennusjarjestyksen laatimisesta voidaan saataa tarkemmin asetuksella, jota ei ole vield annettu. Osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma laaditaan riittdvan vuorovaikutuksen arvioimiseksi ja se on "hankkeen yleis-
esite”. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kerrotaan mita ollaan tekemdssa, miten hanke etenee ja mi-
ten siihen voi vaikuttaa seka sitd voidaan tarvittaessa tdydentda rakennusjarjestyksen uudistamistydn ai-
kana.

2. Mika on rakennusjarjestys

Rakennusjarjestys osoittaa kunnan tavoitteita ja vaatimuksia sen alueella tapahtuvalle rakentamiselle tai
siihen rinnastettavia paikallisia rakentamista koskeva seikkoja. Rakennusjarjestykselld voidaan antaa muita
saantoja taydentavaa tietoa / ohjeita suunnittelijoille ja kunnan jasenille. Rakentamislain 17.1 §:n mukai-
sesti kunnassa on oltava rakennusjarjestys. Rakennusjarjestyksen maaraykset voivat olla erilaisia kunnan eri
alueilla. Rakennusjarjestyksessa voidaan antaa paikallisista oloista johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan ra-
kentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamisen sekd hyvan elinympadriston toteutumisen ja
sailyttdmisen kannalta tarpeelliset mdaraykset. Rakennusjarjestyksen maardykset eivat saa olla kiinteistdn-
omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia (RakL 17.2 §). Rakennusjdrjestyksen maaraykset voi-
vat koskea rakennuspaikkaa ja muita alueita, rakennuksen kokoa ja sen sijoittamista, rakennuksen sopeut-
tamista ymparistoon, rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita rakennusta pienempia rakennuskohteita,
rakennetun ympadristdn hoitoa, vesihuollon jarjestamistd, sekd muita niihin rinnastettavia paikallisia raken-
tamista koskevia seikkoja (RakL 17.3 §). Rakennusjdrjestyksessd olevaa maardysta ei saa soveltaa, jos yleis-
tai asemakaavassa taikka Suomen rakentamismdardyskokoelmassa julkaistussa maarayksessa madrataan
asiasta toisin (RakL 17.4 §).

2.1 Rakentaminen haja-asutusalueella ja kdyttétarkoituksen muutos

Rakennusjarjestyksessa voidaan maarata yleis- ja asemakaava-alueiden ulkopuolella sallitusta rakentamisen
maarastd (RakL 7 §) ja vapaa-ajanasunnon kayttotarkoituksen muutoksesta (RakL 18 §). Kunta voi osoittaa
rakennusjarjestyksessa ne alueet ja edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen pysyvdan asuin-
kayttoon ei edellyta poikkeamislupaa eikd suunnittelutarvealuetta koskevien sijoittamisen edellytysten tar-
kastelua ennen rakentamisluvan mydntamista. Mikali vapaa-ajan asunto ei tayta pysyvaan asumiseen



kdytettaville asuinrakennukselle saddettyja olennaisia teknisid vaatimuksia ja niista halutaan poiketa, tulee
asia ratkaista sitd koskevalla poikkeamispaatokselld. Poikkeamista ei voi kuitenkaan my&ntas, jos olennaiset
tekniset vaatimukset vaarantuvat.

2.2 Suunnittelutarvealue

Kunta voi Alueidenk&yttolain 16.3 §:n mukaan osoittaa rakennusjarjestyksessa suunnittelutarvealueeksi
myds alueen, jolla sen sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellyttdvda yhdyskuntakehitysta tai
jolla erityisten ympadristéarvojen tai ymparistéhaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella maankayttoa.

2.3 Rakentamisen luvittaminen

Rakentamislain 42 §:ssd sdddetdan rakennuskohteista, jotka edellyttdvat rakentamislupaa. Kunta ei voi ra-
kennusjarjestyksellddn maarata lupakynnyksen alle jadvaa rakentamista luvanvaraiseksi, vaikka se arvioisi,
ettd rakentamisella on esimerkiksi vahaista suurempaa merkitysta alueiden kdytt6on. Rakentamislain 42.2
§:n mukaan uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttda rakentamislupaa myds, jos rakentamisella on
vahaistd merkittavampaa vaikutusta alueiden kayttdon, kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintédn
tai ymparistonakdkohtiin, rakentaminen edellyttda viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten vaatimusten
toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan on tarpeen valvoa rakennuskohteen rakentamista
yleisen edun kannalta. Naissd edelld mainituissa tilanteissa kunta voi sen sijaan rakennusjarjestykselldan
ratkaista, millainen rakentaminen ei vaadi rakentamislupaa. Kunnalla on siis harkintavaltaa sen suhteen
edellyttadko esimerkiksi laiturin, aallonmurtajan tai aidan rakentaminen taikka ilmalamp&pumpun, aurinko-
kerdimen, aurinkopaneelin sijoittaminen tai jatevesijarjestelman rakentaminen rakentamislupaa.

3. Lahtokohdat

Kangasniemen kunnan nykyinen rakennusjarjestys koskee koko kunnan aluetta ja se on tullut voimaan
12.01.2018. Rakentamislaki (RakL) tulee voimaan 1.1.2025. Koska rakennusjdrjestyksen madrdykset eivat
saa olla ristiriidassa lainsdddannon kanssa, on selkedmpaa, ettd uudistettu rakennusjarjestys tulee voimaan
samanaikaisesti uuden lain kanssa. Siirtyméasadannoksen mukaisesti rakennusjarjestys on muutettava raken-
tamislain mukaiseksi viimeistdan 1.1.2027 (RakL 28 §). Kangasniemen kunnan tavoitteena on saada uudis-
tettu rakennusjarjestys voimaan 1.1.2025. Voimassa olevaa rakennusjdrjestysta kdytetdaan soveltuvin osin
sisdlléllisend pohjana muutoksille mm. hyvaksi koettujen kdytdntdjen osalta.

4. Tavoitteet

Tavoitteena on luoda Kangasniemen Rakennusjarjestyksestd selked kokonaisuus, joka maaraysten ohessa
opastaa kaikkia kiinteistéjen omistajia rakennushankkeiden suunnittelussa alusta alkaen. Tarvittaessa ero-
tellaan selkedsti maaraykset ja niiden perustelut sekd ohjeet, joka méaraysten ohessa opastaa kaikkia kiin-
teistéjen omistajia rakennushankkeiden suunnittelussa alusta alkaen. Rakennusjarjestyksen uudistamisessa
huomioidaan rakentamislain tuomat muutokset lupamenettelyihin. Rakennusjarjestyksessa tullaan maarit-
telem&dn ne RakL 42.2 §:ss3 sdadetyt rakentamistoimenpiteet, jotka eivat jatkossa edellytd viranomaisval-
vontaa ja jotka voidaan vapauttaa rakentamislupamenettelysta siltd osin, kuin ne ovat vahdisia rakennus-
kohteita. Rakennusjdrjestyksessa tuodaan esiin, ettd rakentaminen tulee suorittaa luparajan alittavien



rakennushankkeiden osalta lakien, asetusten ja maaraysten mukaisesti sekd kaavamaarayksia ja rakennus-
jarjestyksen maardyksia noudattaen. Rakennusjarjestyksen laadinnassa huomioidaan rakentamislain muka-
naan tuoma rakennushankkeisiin ryhtyvien informaation lisddntynyt tarve. Kaavat, joissa rakennusoikeu-
desta viitataan rakennusjarjestykseen, tulisi pdivittda siirtymasddnndksen aikana. Rakennusjdrjestyksen uu-
sinnassa huomioidaan Eteld-Savon elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen raportin 04/2009 alimmat
suositeltavat rakentamiskorkeudet, siind maaritettyjen vesistdjen rannoilla

5. Vuorovaikutus valmisteluvaiheessa ja osalliset

Rakennuslain (RakL) 19.2 §:n mukaisesti kunnan jasenille ja osallisille on varattava tilaisuus tehda muistutus
rakennusjdrjestyksen ehdotuksesta. Kuntalain 3 §:n mukaan kunnan jasen on:

1) henkild, jolla kotikuntalaissa on kotikunta kyseinen kunta (asukas)
2) yhteiso ja sdatio, jonka kotipaikka on kunnassa
3) se, joka omistaa tai hallitsee kiinteda omaisuutta kunnassa.

Alueidenkdyttdlain (MRL) mukaan osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon
tai muihin oloihin rakennusjarjestys saattaa huomattavasti vaikuttaa. Osallisia ovat myds viranomaiset ja
yhteisét, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan (MRL 62 §/ Alueidenkayttdlaki):

e kunnan asukkaat, maanomistajat ja hallintacikeuden omistajat
¢ kunnassa toimivat yritykset, yhteisot, yhdistykset, seurat ja jarjestot
e kunnan eri hallintokunnat

s naapurikunnat

Viranomaisyhteisty0 jarjestetddn lausuntomenettelyna:

» Eteld-Savon pelastuslaitos

» Vaylavirasto

e Eteld-Savon maakuntaliitto

e Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus

¢ Pohjos-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus

e Mikkelin seudun ymparistopalvelut

e Riihisaari — Savonlinnan museo

Tarvittaessa luetteloa tdydennetdan OAS:n kuulemisen ja osalliseksi ilmoittautumisen perusteella. Aluei-
denkayttélain (MRL) mukaan rakennusjdrjestystd valmisteltaessa on soveltuvin osin noudatettava mita MRL
62 §:ssd sdddetadn vuorovaikutuksesta ja MRL 65 §:ssd ehdotuksen asettamisesta julkisesti ndhtaville.
Suunnittelun ldhtdkohdista ja tavoitteista rakennusjarjestystéd valmisteltaessa tiedotetaan ja vuorovaikutus-
menettely jarjestetddn niin, ettd osallisilla on mahdollisuus osallistua rakennusjarjestyksen valmisteluun,
arvioida sen vaikutuksia ja lausua mielipiteensa asiasta. Viranomaisneuvotteluja sekd neuvotteluja



naapurikuntien kanssa jdrjestetddn tarpeen mukaan rakennusjarjestyksen valmistelun aikana. Mielipiteitd
tyon eri vaiheissa voi jattda mm. seuraavilla tavoilla:

¢ Lausunnot eri viranomaisilta ja yhteisoilta

» Mielipiteiden ja muistutusten jattdminen ndhtavilld olojen aikana

6. Vaikutusten selvittaminen

Rakennusjarjestyksen uudistamiseen sisaltyy vaikutusten arviointi, jonka tarkoituksena on selvittaa tarpeel-
lisessa madrin rakennusjarjestyksen muutoksen toteuttamisen aiheuttamia ympadristovaikutuksia enna-
kolta. Vaikutuksia arvioidaan muutostydn ajan osana prosessia. Arvioitavia vaikutuksia ovat esimerkiksi ter-
veellisyyteen ja turvallisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoén, maisemaan, virkis-
tykseen, tekniseen huoltoon ja luonnon ymparistoon kohdistuvat merkittévat vaikutukset. Osallisten esitta-
maét nakemykset huomioidaan vaikutusten arviointitydssa.

7. Tiedottaminen ja osallistumistavat valmistelun eri vaiheissa

7.1 Vireilletulo

Uudistustydstd on laadittu tdma osallistumis- ja arvicintisuunnitelma. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
kasitellddn rakennuslupajaostossa ja esitetddn kunnanhallitukselle hyvaksyttavaksi tiedoksiannon jélkeen.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on esilld koko uudistamisprosessin ajan Kangasniemen kunnan verkko-
sivuilla (rakentaminen/rakennusvalvonta). Uudistusty&n vireille tulosta tiedotetaan kuulutuksella Kangas-
niemen Kunnallislehdessa, kunnan ilmoitustaululla ja verkkosivuilla. Kuntalaisilla ja muilla osallisilla on mah-
dollisuus antaa yleisesti ehdotuksia rakennusjarjestyksen pdivittdamiseen. Prosessin etenemistapaa voidaan
tarvittaessa tdsmentaa.

7.1.1 Mielipiteet

Rakennusjirjestyksen uudistustyén Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) sisdlldstd, voi ilmoittaa
mielipiteen 2.4.2024 mennessa Kangasniemen kunnan kirjaamoon joko kirjeelld tai sdhkopostilla. Osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmaan voidaan tehda tyon kuluessa tarvittaessa muutoksia ja tdydennyksia.

Kangasniemen kunta / Kirjaamo, Otto Mannisen tie 2 51200 Kangasniemi tai kirjaamo@kangasniemi.fi.

7.2 Valmistelu

Rakennusvalvonta vastaa valmistelusta ja laatii ehdotuksen uudeksi rakennusjarjestykseksi sekd laatii vaiku-
tusten arvioinnit. Rakennusvalvonta yhdessd maankdyton suunnittelun kanssa valmistelee rakennusjarjes-
tyksessa maarattavien suunnittelutarvealueiden aluerajauksen ja rakennusjérjestyksessd maaritettavat
aluerajaukset, missa ranta-alueilla lomarakennuksen kdyttdtarkoituksen muutos vakituiseen asumiseen on
mahdollista ilman poikkeamislupaharkintaa seka laatii ndiden vaikutusten arvioinnit.

7.3 Ehdotus rakennusjarjestykseksi



Ehdotus uudeksi rakennusjarjestykseksi kasitelldaan rakennuslupajaostossa ja edelleen kunnanhallituksessa
(RakL 19.1 §), joka pdattda sen nahtaville asettamisesta ja lausuntojen pyytamisestd. Ehdotus rakennusjar-
jestykseksi asetetaan julkisesti ndhtaville vahintdan 30 pdivan ajaksi (RakL 19.1 § ja kuntalaki 108 §).

7.3.1 Muistutukset ja lausunnot

Rakentamislain 19.1 §:n mukaan kunnan jasenille ja osallisille on varattava tilaisuus tehdd muistutus raken-
nusjarjestysehdotuksesta. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen ehdotuksen nahtdvana oloajan paat-
tymistd. Ehdotuksesta rakennusjarjestykseksi on pyydettava lausunto elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselta, maakunnan liitolta ja kunnalta, jonka alueiden kdyttddn tai rakentamiseen rakennusjarjestys voi
vaikuttaa. Kangasniemen kunta / Kirjaamo, Otto Mannisen tie 2 51200 Kangasniemi tai kiriaamo@kangas-
niemi.fi. Muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet yhteystietonsa, on ilmoitettava kunnan perusteltu
kannanotto esitettyyn mielipiteeseen. Rakennusjdrjestyksen muutosehdotus kdsitellddn rakennuslupajaos-
tossa kunnassa ja edelleen kunnanhallituksessa syksyn 2024 aikana.

7.4 Hyvaksyminen ja voimaatulo

Rakennuslupajaosto kasittelee rakennusjarjestyksen ehdotuksesta saadut muistutukset ja lausunnot ja esit-
tda rakennusjarjestysehdotuksen hyvdksymista edelleen kunnanhallitukselle, joka paattaa hyvdksyd muistu-
tusten ja lausuntojen johdosta laaditut vastineet ja ehdotukseen mahdollisesti tehtavat tarkistukset. Jos
ehdotukseen tehdaan oleellisia muutoksia, se asetetaan uudelleen nédhtaville (RakL 19.3 §). Kunnanhallitus
tekee hyvaksymisesityksen rakennusjarjestysehdotuksesta kunnanvaltuustolle perusteltuine kannanottoi-
neen esitettyihin mielipiteisiin. Rakentamislain 19 §:n mukaan rakennusjarjestyksen hyvaksyy kunnanval-
tuusto.

7.4.1 Kuuluttaminen ja paatoksen tiedoksianto

Hyviaksymispaatoksesta kuulutetaan, kuten kuntalain 140 §:ssd sdddetddn (MRA 93.2 §). Rakennusjarjestyk-
sen voimaantulosta kuulutetaan, kun pa&tos on saanut lainvoiman (MRA 93.2 §). Rakentamislain voimaan-
tultua kuulutusmenettely korvataan voimaantulosta ilmoittamisella. Tiedottamisessa noudatetaan Kunta-
lain 108 §:ss53 saddettya julkaisemista tietoverkossa 14 vuorokauden ajan. Hyvaksymispadtds ja rakennus-
jarjestys ldhetetdan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle sekd jaljennokset annetuista muistutuk-
sista, mikali niitd ei ole riittavasti hyvaksymispdatoksessa selostettu (MRA 94 §). Lisdksi pddtoksesta tiedote-
taan ja rakennusjarjestys ldhetetdan tiedoksi Eteld-Savon maakuntaliitolle, naapurikunnille, Eteld-Savon pe-
lastuslaitokselle, Mikkelin Seudun ymparistdpalveluille, Kangasniemen kunnan jétehuoltoviranomaiselle ja
Riihisaari- Savonlinnan museolle.

Tieto paatoksestd lahetetddn myds niille viranomaisille, kunnan jasenille ja muistutuksen tehneille, jotka
ovat sitd pyytaneet rakennusjarjestyksen ollessa nahtavilld ja jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa. Maanmit-
tauslaitokselle, maakunnan liitolle, naapurikunnille sekd tarpeen mukaan muille viranomaisille, elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskukselle lahetetdan ilmoitus rakennusjdrjestyksen voimaantulosta (MRA 95 §).

7.4.2 Muutoksenhaku



Kunnanvaltuuston hyvaksymispddtdksestd voi hakea muutosta valittamalla 1td- Suomen hallinto-oikeuteen
siten kuin kuntalaissa sdadetdaan. Paivitetty rakennusjdrjestys tulee voimaan, kun hyvaksymistad koskeva
kunnanvaltuuston pdatos on saanut lainvoiman. Valitusaika on 30 pdivaa padtoksen tiedoksisaannista. Kun-
nan jasenen ja 137.2 §:ssa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemadn pdivan ku-
luttua siitd, kun poytakirja on nahtdvana yleisessa tietoverkossa. Kunta voi hyvaksymispadatdksessdadn maa-
ratd paatos taytantdon pantavaksi ennen kuin se on saanut lainvoiman (RakL 24 §). Koneluettava rakennus-
jérjestys toimitetaan rakennetun ympariston tietojarjestelmaan (Laki rakennetun ymparistdn tietojarjestel-
mastd, 5§ ja 14 §) 1.1.2029 mennessa.

7.5 Lisatietoja

Aineisto ndhtévilld Kangasniemen kunnan asiointipisteessd Otto Mannisen tie 2 51200 Kangasniemi, ma —
pe 9.00 - 11.30, 12.30-15.00 sekd kunnan rakennusvalvonnan verkkosivuilla osoitteessa www.kangas-
niemi.fi/rakentaminen. Palautetta voi jattaa, halutessaan yhteystiedoilla varustettuna, osoitteella: Kangas-
niemen kunta / Kirjaamo, Otto Mannisen tie 2 51200 Kangasniemi tai kirjaamo@kangasniemi.f

Lisatietoja:

rakennustarkastaja Rauno Kuokkanen 040 5345 790, rauno.kuokkanen@kangasniemi.fi
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